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	 дел.бр. 12192 датум: 24.04.2013.   
	
	

	НАЦИОНАЛНИ МЕХАНИЗАМ
ЗА ПРЕВЕНЦИЈУ ТОРТУРЕ
МОНИТОРИНГ УСТАНОВА
У КОЈИМА СЕ НАЛАЗЕ 

ЛИЦА ЛИШЕНА СЛОБОДЕ
МОНИТОРИНГ
ПОЛИЦИЈСКИХ УПРАВА И СТАНИЦА


	Извештај
о посети
ПУ Панчево

	Београд, март 2013. године


мандат НационалнОГ механизмА за превенцију тортуре
Законом о ратификацији Опционог протокола уз Конвенцију против тортуре и других сурових, нељудских или понижавајућих казни и поступака
 прописано је да Национални механизам за превенцију тортуре (НПМ) обавља посете установама у којима се налазе или се могу налазити лица лишена слободе у циљу одвраћања државних органа и службених лица од било каквог облика мучења или било ког другог облика злостављања, као и ради усмеравања државних органа ка стварању смештајних и осталих животних услова у установама у којима се смештају лица лишена слободе у складу са важећим прописима и стандардима. 

НПМ има право на несметан, ненајављен и свакодобан приступ свим установама и свим просторијама у којима се налазе или се могу налазити лица лишена слободе; да насамо разговара са тим лицима, са  службеним лицима која су обавезна да сарађују тим поводом, и са свим осталим лицима која могу имати информације значајне за поступање према лицима лишеним слободе; приступ свој документацији која се односи на та лица; да надлежним органима даје препоруке у циљу побољшања начина поступања према лицима лишеним слободе и унапређење услова у којима се она задржавају или затварају.

У члану 2а Закона одређено је да Заштитник грађана обавља послове НПМ и да у  обављању тих послова сарађује са омбудсманима аутономних покрајина и удружењима чијим је статутом предвиђени циљ удруживања унапређење и заштита људских права и слобода, у складу са законом.

Заштитник грађана и Покрајински омбудсман АП Војводине су потписали Меморандум о сарадњи у обављању послова НПМ
, којим је предвиђено је да ће Покрајински омбудсман активно учествовати у посетама мониторинг тима НПМ установама у којма су смештена лица лишена слободе, а које се налазе на територији АП Војводине. 

На основу спроведеног поступка по Јавном позиву
 Заштитник грађана је  изабрао удружења са којима ће остваривати сарадњу у обављању послова НПМ, и то Београдски центар за људска права, Виктимолошко друштво Србије, Дијалог, Иницијатива за права особа са менталним инвалидитетом (МДРИ-С), Комитет правника за људска права (YУКОМ), Међународна мрежа помоћи (ИАН), Одбор за људска права – Ваљево, Хелсиншки одбор за људска права у Србији и Центар за људска права – Ниш.

План посета НПМ за 2012. годину је сачињен у складу са договором Заштитника грађана, Покрајинског Омбудсмана и изабраних удружења која су задужена да системски прате положај лица лишена слободе у посебним областима. 

По обављеним посетама, НПМ сачињава извештаје које доставља посећеној установи. Након тога, НПМ ће одржавати стални дијалог са посећеном установом као и органом у чијем је саставу, у циљу отклањања утврђених недостатака који могу довести до појаве тортуре, нељудског или понижавајућег поступања.

Основни ПОДАЦИ О ПОСЕТИ
	ПОЛИЦИЈСКА 

УПРАВА
	Полицијска управа Панчево, у чијем саставу се налазе полицијске испоставе Југ и Север, као и полицијске станице Алибунар, Бела Црква, Вршац, Ковачица, Ковин, Опово и Пландиште.

	РАЗЛОГ ПОСЕТЕ
	Обављање послова Националног механизма за превенцију тортуре (НПМ) у складу са чл. 2а Закона о ратификацији Опционог протокола уз Конвенцију против тортуре и других сурових, нељудских или понижавајућих казни и поступака („Сл. лист СЦГ - Међународни уговори“, бр. 16/2005 и 2/2006 и "Сл. гласник РС - Међународни уговори", бр. 7/2011)

	ЦИЉ ПОСЕТЕ
	Одвраћање органа јавне власти и службених лица од било каквог облика злостављања или мучења, као и њиховог усмеравања на стварање услова и поступање према лицима лишеним слободе у складу са важећим прописима и стандардима, све у циљу превенције тортуре и других сурових, нељудских или понижавајућих казни и поступака. 

	ПОСЕТУ ОБАВИО
	Заштитник грађана, у сарадњи са Покрајинским омбудсманом АП Војводине и удружењем  Београдски центар за људска права

	ВРСТА ПОСЕТЕ
	Редовна посета, 
у складу са Планом посета 
Националног механизма за превенцију тортуре 
за 2013. годину 

	ДАТУМ ПОСЕТЕ
	11. 12. и 13. марта 2013. године 

	НАЈАВА ПОСЕТЕ
	Посета је најављена писаним путем

	ТИМ ЗА ПОСЕТУ
	    вођа тима:

    Стеван Арамбашић,

    заменик Покрајинског омбудсмана АП Војводине
    чланови тима:
    Јелена Унијат,

    Стручна служба Заштитника грађана
    Јелена Јелић, 

    Стручна служба Заштитника грађана
        Јелена Самарџић, 
    Стручна служба Заштитника грађана 
    Јагода Вјештица,

    саветница Покрајинског омбудсмана АП Војводине
    Бојан Гавриловић,

    Београдски центар за људска права
    Имола Шереш,

    Београдски центар за људска права
    Жарко Марковић,  

    представник Београдског центра за људска права


ТОК ПОСЕТЕ
ФАЗА I: рАЗГОВОР СА руководством  УСТАНОВЕ
Посета тима Националног механизма за превенцију тортуре започета је разговором са начелником Полицијске управе у Панчеву, којом приликом је указано на мандат НПМ, опште циљеве који се желе постићи, принципе поступања и план посете Полицијској управи. Начелник Полицијске управе је представио Полицијску управу у општим цртама и указао на основне проблеме са којима се Полицијска управа суочава у раду. 
ФАЗА II: ОБИЛАЗАК УСТАНОВЕ
Тим НПМ је посету наставио обиласком зграде у седишту Полицијске управе. Прегледане су и фотографисане просторије за полицијско задржавање и извршен обилазак просторија за испитивање осумњичених. Након обиласка Полицијске управе, тим НПМ је обишао и Полицијску испоставу Југ, као и полицијске станице у саставу, у којима је такође извршен преглед просторија за задржавање и испитивање осумњичених. 
ФАЗА III: разговор са затеченим лицима 

У тренутку обављања посете није било лица на задржавању, те разговори са затеченим лицима нису могли да се обаве. Разговори су обављени са затеченим полицијским службеницима, који су чланове тима НПМ информисали о начину рада, као и проблемима са којима се суочавају  у раду. 
ФАЗА IV: увид у документацију 

Извршен је увид у документацију у предметима која се односе на лица према којима је одређено задржавање. 

ФАЗА V: завршни разговор са руководством  УСТАНОВЕ
Сваки појединачан обилазак полицијске управе, односно станице, односно испоставе у оквиру посете окончан је завршним разговором тима НПМ са руководством. 
Вођа тима НПМ указао је на основне утиске о посети, пре свега о поштовању права лица лишених слободе, о елементима који могу довести до појаве тортуре, нечовечног или понижавајућег поступања, као и односу запослених према тиму НПМ. Прибављена су и додатна објашњења о појединим релевантним околностима. Изражена је спремност руководства ПУ Панчево да се спроведу мере које буду предложене у извештају о посети. 
сарадња службених лица са тимом НПМ
Сви полицијски службеници у оквиру Полицијске управе остварили су пуну сарадњу са тимом НПМ, омогућили му приступ и преглед свих просторија и инсталација, фотографисање, пружили све тражене информације, омогућили несметан приступ, увид и фотографисање тражене документације, без обзира на степен тајности. 
Основни ПОДАЦИ О ПОЛИЦИЈСКОЈ УПРАВИ 

	ПОЛИЦИЈСКА УПРАВА
	Панчево

	Адреса ПУ
	13000 Панчево
Ул. Милоша Обреновића 1

	Тел. ПУ
	013 325-100

	Начелник ПУ
	Звездан Радојковић


	Испоставе и одсеци у седишту ПУ
(који примењују полицијска овлашћења)
	Полицијска испостава Југ
Полицијска испостава Север


	Полицијске станице
у саставу ПУ
	Полицијска станица Алибунар, 

Полицијска станица Бела Црква, 

Полицијска станица Вршац,
Полицијска станица Ковачица,
Полицијска станица Ковин,

Полицијска станица Опово,
Полицијска станица Пландиште.
 

	Просторије за 

полицијско задржавање
	Полицијско задржавање се врши само у просторијама у седишту Полицијске управе у Панчеву (две просторије за задржавање), док су просторије у полицијским станицама и полицијској испостави Север у саставу Полицијске управе избачене из употребе, јер су неусловне, односно не испуњавају важеће стандарде за задржавање.   

Лица којима је задржавање одређено по Законику о кривичном поступку у трајању до 48 сати смештају се у притворској јединици Окружног затвора у Панчеву, као и у Одсеку ОЗ Панчево у Вршцу. 



просторије за полицијско задржавање 

У седишту ПУ Панчево постоје две просторије за полицијско задржавање, уређене по важећим стандардима, у којима се према наводима полицијских службеника врши задржавање лица лишених слободе са подручја читаве полицијске управе по Закону о полицији и Закону о безбедности саобраћаја на путевима, док се лица задржана по Законику о кривичном поступку превозе и задржавају у притворској јединици Окружног затвора у Панчеву, односно Одсека у Вршцу. 
	УТВРЂЕНО
У ПУ Панчево лица задржана по одредбама Законика о кривичном поступку не задржавају се у просторијама за задржавање у седишту ПУ, већ се искључиво задржавају у притворској јединици Окружног затвора у Панчеву, односно Одсека у Вршцу. 


	ОСНОВ 

Полицијски службеници задржавају лице у службеним просторијама полиције за задржавање или у за то одређеним просторијама надлежних органа правосуђа. Ако је лице задржано у просторијама органа правосуђа мора бити физички одвојено од притворених лица и лица која су на издржавању казне.


	ПРЕПОРУКА
Имајући у виду да просторије за задржавање у седишту ПУ Панчево испуњавају важеће стандарде, лица задржана по одредбама ЗКП неће се искучиво задржавати у већ пренасељеном
 Окружном затвору у Панчеву. Лица задржана по ЗКП-у ће се спроводити у ОЗ Панчево само уколико су просторије у седишту ПУ Панчево заузете.  




У просторијама за задржавање у полицијским станицама које су у саставу ПУ не врши се задржавање, из разлога јер су исте неусловне и нису у складу са важећим стандардима. Службено лице у ПС Ковин је навело да су се писмено обратили ПУ Панчево и тражили привођење к намени просторије за задржавање у тој полицијској станици.
Према наводима полицијских службеника превоз лица лишених слободе од полицијских станица до седишта ПУ Панчево, односно ОЗ у Панчеву где се врши њихово задржавање, знатно отежава и компликује полицијски рад. 
	УТВРЂЕНО
У полицијским станицама у саставу ПУ Панчево просторије за задржавање су неусловне и не испуњавају важеће стандарде.



	ОСНОВ 

Просторије за полицијско задржавање морају бити довољно простране. Морају имати најмање 6 квадратних метара ако су намењене за смештај једног лица, односно најмање 4 квадратна метра по особи ако су намењене за смештај више лица.

Размак између зидова просторије мора бити најмање 2 метра, висина од пода до плафона најмање 2,5 метра, а уколико су мањих димензија могу се користити само ако боравак у њима не траје дуже од неколико сати.

Просторије морају бити суве и проветрене, мора да постоји доток свежег ваздуха, као и да су осветљене како природним, тако и вештачким светлом, загрејане у складу са климатским приликама, опремљене креветом, душеком и довољним бројем ћебади, са санитарним уређајима, са дугметом електричног звона за позивање дежурног полицијског службеника, са простором за време на свежем ваздуху, са контролом путем видео-надзора и без елемената који у редовном току ствари могу послужити за самоповређивање задржаног лица.

У просторијама треба да је обезбеђено коришћење текуће воде за пиће или да се задржаним лицима омогући довољна количина воде за пиће у оригиналној пластичној амбалажи.

У просторијама за полицијско задржавање потребно је поставити обавештење да је просторија под видео надзором.


	ПРЕПОРУКА

ПУ Панчево ће предузети одговарајуће и ефикасне мере како би се просторије за задржавање у полицијским станицама у саставу ПУ, реновирале и адаптирале према важећим стандардима, а постојеће просторије и даље се неће користити за полицијско задржавање док се исте не оспособе за полицијско задржавање.




Према наводима полицијских службеника, услед горе наведеног, лица која су лишена слободе по ЗОБС задржавају се по канцеларијама, уз стално присуство полицијског службеника. Задржавање траје неколико сати, док не дође неко од родбине или пријатеља да преузме лице и док се не отвори и попуни предмет о задржавању. О преузимању лица се саставља службена белешка у коју се уноси ко је од блиских сродника дошао по задржано лице и колико времена је задржано лице провело у полицијској станици. 
	УТВРЂЕНО
У полицијским станицама у саставу ПУ Панчево лица којима је одређено полицијско задржавање по Закону о безбедности саобраћаја на путевима вишечасовно се задржавају у канцеларијама.


	ОСНОВ 

Задржавање лица у канцеларији полицијске управе потпуно је неодговарајуће ако траје више од неколико сати. 

Потребно је одмах прекинути са праксом вишечасовног, посебно целодневног полицијског задржавања лица у канцеларијским и другим ненаменским и неусловним просторијама. У полицијској управи је потребно обезбедити издвојен простор за задржавање лица лишених слободе у коме би услови њиховог боравка одговарали њиховим потребама и очувању њиховог достојанства.



	ПРЕПОРУКА
У полицијским станицама у саставу ПУ Панчево се неће спроводити вишечасовно полицијско задржавање у канцеларијама. 

Полицијско задржавање ће се вршити у наменским просторијама, те је стога потребно у што краћем року оспособити просторије за задржавање. 



У седишту ПУ Панчево постоје две просторије за полицијско задржавање које се налазе у приземљу зграде. Просторије су адаптиране према важећим стандардима и представљају пример добре праксе.

Обе просторије за задржавање у ПУ Панчево су површине 10 квадратних метара и висине око 3 метара. У просторијама се налази по један лежај кога чини бетонска клупа прекривена дрвеним даскама, димензија 1 x 2,5 метара са два покривача и једним јастуком која делују чисто. Прозори постоје и то по један у обе просторије. Прозори омогућавају адекватан доток природне светлости и отварају се, што омогућава доток свежег ваздуха у мери потребној за проветравање просторија. Вештачко осветљење такође постоји и чине га четири неонске светиљке постављене на плафону просторија, а јачина светлости је задовољавајућа. Подови у обе просторије су бетонски. 
У просторијама постоји тоалет, зидом одељен од остатка просторије. Тоалет чини wц шоља са испирачем који је у зиду односно дугме за пуштање воде је у равни зида, тако да нема било каквих истурених делова који би могли представљати опасност од самоповређивања или који би могли бити лако оштећени. Wц шоља је метална и потпуно адекватна за предвиђену намену и задовољава све сигурносне и функционалне стандарде. У просторијама постоји и лавабо са славином за текућу воду за пиће. Такође, на лавабоу је уочен хигијенски сапун, тоалет папир и пластична чаша. 
Хигијена обе просторије је на високом нивоу. 

У просторијама за задржавање ПУ Панчево постоје грејна тела (по један радијатор) која су ограђена металном плочом са рупама, а што умањује могућност од самоповређивања. У обе просторије постоји електрично звоно за позивање дежурних полицијских службеника. 
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Просторије су покривене видео надзором који је постављен изнад улазних врата просторија. Обавештење о видео надзору и аларму за позивање полицијских службеника постоји и истакнуто је и са спољашње и са унутрашње стране улазних врата просторија за задржавање. Камере у обе просторије су постављене тако да не покривају делове где је мокри чвор. Видео записи се не чувају, јер према речима службеног лица, нема техничких могућности за то.
	УТВРЂЕНО
У ПУ Панчево снимљени материјал се не чува, јер нема техничких могућности за то.  


	ОСНОВ
У контексту превенције и истраге случајева неадекватног поступања, потребно је обратити пажњу на бољу покривеност системима видео надзора, скупа са обезбеђењем снимака  и одговарајућом политиком архивирања забележеног/снимљеног материјала.



	ПРЕПОРУКА
ПУ Панчево ће предузети потребне мере, како би се обезбедило да се снимци са видо камера чувају у трајању не краћем од 30 дана. 



У ПУ Панчево се води електронска евиденција о обиласцима задржаних лица. НПМ тим је добио на увид неколико евиденција, у којима се види хронологија посета задржаног лица и тачна сатница уписаних активности (и службеног и задржаног лица). Свако задржано лице се посећује на сваких 20 до 30 минута. 
Простор за шетњу на свежем ваздуху не постоји, јер се лица у ПУ Панчево задржавају највише до 24 сата.
Тим НПМ за посету је става да је потребно да се просторије за задржавање у ПС, које су у саставу ПУ, адаптирају по узору на просторије ПУ Панчево. 

ПОСТУПАЊЕ У ВРШЕЊУ ПОЛИЦИЈСКИХ ОВЛАШЋЕЊА
Обавештавање о правима
Лице које је лишено слободе се одмах обавештава о својим правима, и то најпре усмено, а затим путем обрасца, ког лице лишено потписује. Обрасци о правима задржаних лица постоје и на језицима националних мањина, као и на енглеском језику. У оквиру ПУ Панчево су запослени и полицијски службеници, који су припадници различитих националних мањина, тако да не постоје препреке у комуникацији, уколико задржано лице не разуме, односно не говори српски језик. Поред општих образаца о правима, постоје и посебни обрасци о правима малолетника лишеног слободе, који, поред овлашћеног службеног лица, потписују и малолетник, бранилац и родитељ, усвојилац или старалац. 
Пре свега лице се поучи: да није дужно ништа да изјави и да све што изјави може бити употребљено као доказ; да има право на браниоца по свом избору, да несметано контактира са браниоцем и да бранилац присуствује његовом саслушању; да се о лишењу слободе без одлагања обавесте лица по његовом избору, као и дипломатско - конзуларно представништво државе чији је држављанин, односно представник одговарајуће међународне организације уколико је избеглица или лице без држављанства; да има право да га прегледа лекар по његовом избору, а ако он није доступан по избору полиције; да може покренути поступак пред судом ради испитивања законитости лишења слободе; као и да може захтевати надокнаду штете због неоснованог лишења слободе. 
Време почетка задржавања
Моменат почетка задржавања се рачуна различито, у зависности по ком основу је лице задржано. У случају задржавања по основу ремећења или угрожавања јавног реда (члан 53. Закона о полицији) почетак задржавања се рачуна од тренутка довођења у станицу. Уколико се лице задржава по основу одредаба Закона о основама безбедности саобраћаја на путевима, време задржавања почиње да тече од момента искључења лица из саобраћаја. Када је реч о задржавању по Законику о кривичном поступку, почетак задржавања се рачуна од тренутка лишења слободе. У случају да се лице саслушава у својству осумњиченог коме се одреди мера полицијског задржавања почетак задржавања се рачуна од тренутка доласка или довођења у станицу. 
Претреси
Претрес лица лишених слободе се врши одмах по доласку у станицу и претрес увек обавља службено лице истог пола као и лице које се претреса. Према наводима службених лица полицијске станице у Пландишту, Вршцу, Ковину и Белој Цркви немају запослене полицијске службенице, те претресе задржаних лица женског пола врше запослене на управним пословима или колегинице из Граничне полиције. 
О стварима које се пронађу код лица које се претреса одмах се саставља записник о одузетим стварима и издаје се потврда о одузетим стварима, коју потписује лице од кога су ствари одузете и полицијски службеник који их је одузео. Један примерак потврде о одузетим стварима уручује се лицу које се задржава. У потврди се прецизно наводе све ствари које су приликом претреса одузете од лица. Одузети предмети се углавном држе у дежурној служби, у посебном сефу. Такође се издаје и посебна потврда о враћеним предметима, коју потписују лице коме предмет враћен, као и полицијски службеник који је вратио предмет.   

Обавештавање блиских лица и браниоца
Обавештавање блиских лица по захтеву лица лишених слободе се обавља одмах по лишењу слободе, а о обавештавању се увек сачињава службена белешка, која се прилаже у предмет о задржавању. У случају задржавања малолетног лица, обавезно се обавештавају родитељи, одн. друга лица која се непосредно старају о детету, као и надлежни центар за социјални рад. Лица која су страни државаљани или без држављанства нису задржавана, али полицијски службеници су упознати да би у таквим случајевима били дужни да обавесте дипломатско – конзуларно представништво стране државе, односно међународну организацију. 
Лицу лишеном слободе се омогућује право да позове изабраног браниоца. Бранилац по службеној дужности додељује се са списка адвоката које је Адвокатска комора доставила дежурном оперативном центру Полицијске управе у Панчево. Такође постоје и спискови адвоката у полицијским станицама који су са седиштем адвокатске канцеларије на подручју општине у којој се налази полицијска станица. Адвокати се често не одазивају на позиве да бране лица по службеној дужности из разлога што се накнада за адвокатске трошкове не уплаћује од стране Министарства за унутрашње послове. О позивима адвоката који су одбили да буду браниоци по службеној дужности води се евиденција, тако да се често дешава да се у предметима појављује увек исти адвокати управо из разлога што су они једино расположени за сарадњу, без обзира на неисплаћени хонорар. Браниоца позива полицијски службеник али ако задржано лице жели да позове свог браниоца, може га само позвати.  
Записник и решење о задржавању
О задржавању се обавезно саставља записник. Решење, односно наредба о задржавању лица се доноси и уручује без одлагања, а најкасније у року од два сата од момента задржавања. Постоје готови обрасци решења и наредбе о задржавању у електронском облику, те израда конкретног решења, одн. наредбе не представља проблем. Решење о задржавању лица садржи правну поуку, а наредба о задржавању не садржи поуку о правном леку, јер исти није предвиђен. 
Лекарски прегледи
Лекарски прегледи се обављају увек када лица лишена слободе то затраже, када је задржано лице доведено у станицу са видљивим повредама и након употребе средстава принуде. Међутим, према наводима службених лица у седишту Полицијске управе Панчево, лекарски преглед након употребе средстава принуде обавља се само на изричит захтев лица над којим је примењено средство принуде или у случају видних повреда. 
Тим НПМ за посету је става да је потребно да се и у седишту ПУ Панчево лекарски прегледи обавезно обављају након примене средстава принуде, без обзира да ли су повреде уочљиве или не. 

Лекари се позивају или из дома здравља или из службе хитне помоћи и према наводима полицијских службеника, сарадња са наведеним здравственим установама је добра. У зависности од здравственог стања задржаног лица, прегледи се врше или у полицијској управи, одн. станици или у дому здравља. Уколико је лице прегледано у дому здравља, преглед се уписује у судски протокол. Један примерак налаза и мишљења лекара се даје задржаном лицу, а други примерак се оставља у предмету о задржавању. Изузетак је Полицијска станица Вршац, јер се према речима полицијских службеника, налаз и мишљење лекара уручује само задржаном лицу, а не и полицији. Лекар само сачињава белешку о прегледу, а не даје податке о пацијенту из разлога заштите података о личности. 

Према речима полицијских службеника из ПУ Панчево, лекарски прегледи лица лишених слободе се увек обављају у присуству полицијских службеника. Међутим, надлежне старешине наводе да се води рачуна да полицајци, уколико постоје такви услови, стоје испред врата просторије у којој се обавља лекарски преглед.

	УТВРЂЕНО
Лекарски прегледи лица задржаних од стране полиције, укључујући и оне који се врше након употребе средстава принуде, у ПУ Панчево, углавном се обављају у присуству полицијских службеника. 



	ОСНОВ 
Сви лекарски прегледи особа у полицијском притвору морају се обављати тако да припадници полиције не могу да чују и, осим уколико то лекар који врши преглед не затражи другачије у дотичном случају, изван видокруга тих полицајаца. О резултатима сваког прегледа, релевантним наводима особе лишене слободе и својим закључцима лекар би требало да сачини званичну белешку, која треба да буде доступна особи лишеној слободе и њеном адвокату.

ЦПТ апелује на органе Србије да предузму хитне мере којима се осигурава да документација која се израђује након медицинског прегледа новопримљених затвореника садржи следеће: (1) комплетне наводе изјава дотичних затвореника које су релевантне за медицински преглед (укључујући њихов опис сопственог здравственог стања и све могуће наводе о неадекватном поступању), (2) комплетан приказ објективних медицинских налаза на основу детаљног лекарског прегледа, и (3) закључке лекара у светлу тачке (1) и (2), уз навођење степена конзистентности између било ког навода и објективних лекарских налаза. Сваки пут када се евидентирају повреде које су конзистентне да наводима о неадекватном поступању од стране затвореника (или које су, чак и када нема таквих навода, такве да указју на неадекватно поступање), о таковм картону је неопходно на систематичан начин обавестити надлежног тужиоца, независно од жеље дотичног лица.



	ПРЕПОРУКА
Лекарски прегледи особа задржаних од стране полиције обављају се тако да припадници полиције не могу да чују и, осим уколико то лекар који врши преглед не захтева, виде обављање лекарског прегледа. Званична белешка лекара која садржи резултате лекарског прегледа односно наводе лица лишених слободе, објективни налаз и закључке о конзистентности између навода и објективног налаза треба бити доступна задржаном лицу и његовом адвокату. 



Примена средстава принуде
Према наводима полицијских службеника, извештај о употреби средстава принуде сачињава се у сваком случају када се примене средства принуде и о примењеним мерама принуде води се посебна евиденција.

Евиденције о употреби средстава принуде се воде електронски. Овај систем се примењује од почетка 2013 године. Тренутно се уносе подаци за протеклих неколико година.

У 2012. години средства за везивање су употребљена 5 пута, физичка снага 6 пута, средства за везивање и физичка снага 18 пута.

У 2011. години средства за везивање су употребљена 13 пута, физичка снага 3 пута, средства за везивање и физичка снага 17 пута, физичка снага, службена палица и средства за везивање 1, службена палица и средства за везивање 1, ватрено оружје 2 пута. 

У 2010. години средства за везивање су употребљена 16 пута, физичка снага 6 пута, средства за везивање и физичка снага 21 пут, физичка снага, службена палица и средства за везивање 2 пута, ватрено оружје 1. 

Према наводима, забележен је само један случај неоправдане употребе средстава принуде, који се десио пре 4 године.

Прегледом евиденција о употреби средстава принуде утврђено је да је у току поступка испитивања оправданости употребе средстава принуде једном приликом против тројице полицијских службеника поднета кривична пријава због сумње на извршење кривичног дела Злостављање и мучење предвиђеног чланом 137 КЗ. Даљи ток поступка, тј. да ли је надлежни јавни тужилац поступио по поднетој кривичној пријави и да ли се води или је окончан судски поступак није познат надлежним полицијским старешинама. 

Извештај о употреби средстава принуде сачињава полицијски службеник који је употребио средство принуде (палицу, физичка сила, ватрено оружје) одмах, а најкасније у року од 24 сата. Извештај се подноси начелнику полицијске станице и садржи све детаље догађаја и разлоге због којих се службено лице одлучило да употреби средство принуде (дан, време, место, које средство је употребио, ко је био присутан). О употреби средстава принуде се формира предмет и уз извештај се подноси начелнику који потом са својим мишљењем и оценом оправданости употребе средстава принуде доставља начелнику одељења полиције у Панчеву, који поново разматрају предмет, траже одређене допуне, изјаве сведока и слично и припремају акт за оправданост и правилност употребе средстава принуде коју потписује начелник одељења. О томе се упознаје и обавештава начелник Полицијске управе Панчево и уколико је поднета жалба, о жалби одлучује комисија Полицијске управе Панчево. 
Изјава лица над којим су примењена средства принуде није увек укључена у документацију на основу које се врши процена оправданости употребе принуде. Исто важи и за сведоке догађаја, њихове изјаве нису увек укључене у досије конкретног предмета. Изузетак представља ПС Вршац у чијим предметима се евидентирају и евентуални сведоци догађаја и њихове изјаве. 

Тим НПМ за посету је става да је потребно да ПУ Панчево и полицијске станице у њеном саставу узимају изјаве лица над којима су примењена средства принуде у вези са околностима настанка повреда, као и изјаве евентуалних сведока догађаја, по угледу на поступање ПС Вршац. 

Исхрана
У седишту Полицијске управе Панчево, задржаним лицима се обезбеђује исхрана. Такође, полицијски службеници у Полицијској станици у Белој Цркви су навели да постоји могућност да се исхрана обезбеди преко ресторана са којим имају закључен уговор, док је у ПС Ковин наведено да је поднет захтев ПУ Панчево за склапање уговора са неким од локалних ресторана који раде 24 часа. У осталим станицама је наведено да нема могућности за обезбеђивањем хране задржаним лицима. 

Притужбе
Притужбе на рад полицијских службеника се узимају на записник, а лице које је задржано има могућност и да само поднесе притужбу. Последња притужба је била на дан посете НПМ тима. Наиме, лице које је ноћ пре посете НПМ-а задржано, поднело је притужбу да је добио шамар од саобраћајног полицијског службеника. Лекар је навео да нема задобијених повреда, али је уочио траг повреде иза увета и у пределу браде. О поднетим притужбама се води посебна евиденција.  
Заштита од пожара и пружање прве помоћи
У седишту ПУ Панчево, обука запослених из области заштите од пожара је спроведена, постоје апарати за гашење пожара. У седишту Полицијске управе постоји и амбуланта, која је опремљена потребном медицинском опремом, тако да немају посебно постављене кутије са прибором за прву помоћ. Лекар који ради у амбуланти, прегледа запослене, а не и лица лишена слободе. Такође и у полицијским станицама у Белој Цркви и Вршцу, полицијски службеници су прошли курсеве из области заштите од пожара и прве помоћи. У осталим полицијским станицама нису испуњени сви услови за заштиту од пожара и пружање прве помоћи.  
	УТВРЂЕНО
Поједине полицијске станице ПУ Панчево нису обезбеђене комлетним системом противпожарне заштите. 


	ОСНОВ 

Полицијски службеници одговорни су за безбедност задржаног лица од његовог смештања у простор за задржавање до његовог отпуштања. 

Уређаји за откривање и јављање пожара морају се одржавати у исправном стању, у складу са техничким прописима и упутствима произвођача, а у циљу обезбеђивања њиховог сталног и несметаног функционисања. Основна обука из области заштите од пожара организује се за све запослене.
 



	ПРЕПОРУКА
Полицијске станице у саставу ПУ Панчево ће унапредити систем противпожарене заштите тако што ће на одговарајућим видљивим местима у згради плицијских станица поставити план евакуације и упутство за поступање у случају пожара, а све у циљу заштите физичког интегритета задржаних лица. 




	УТВРЂЕНО
У појединим полицијским станицама ПУ Панчево полицијски службеници нису обучени за пружање прве помоћи, а кутија са прибором за прву помоћ не постоји. 


	ОСНОВ 

Свака установа дужна је да оспособи одговарајући број запослених за пружање прве помоћи.



	ПРЕПОРУКА
Полицијске станице у саставу ПУ Панчево ће организовати и спровести одговарајућу обуку полицијских службеника за пружање прве помоћи, и своје просторије обезбедити потребном кутијом са пробором за прву помоћ. 



Просторије за обављање разговора са грађанима
У седишту ПУ Панчево, као и у полицијским станицама у саставу не постоје посебне просторије за саслушање задржаних лица, већ се саслушања задржаних лица врше по канцеларијама.  

У просторијама у седишту ПУ Панчево у којима се обављању разговори са грађанима (у својству осумњиченог, грађанина или сведока) могу се видети секире, ножеви, дрвене палице, металне шипке, ваздушна пушка, мач, лопата итд. Већина предмета је била обележена и одложена поред зида или у углу просторија. Полицијски службеници наводе да постоји проблем недостатка одговарајуће просторије у којој би се овакви нестандардни предмети одлагали. Такође у Полицијској станици Ковин, у металним касетама, које се налазе у просторијама у којима се обавља саслушање осумњичених и задржаних лица као и грађана, уочене су палице, металне шипке и други нестандардни предмети. Полицајци су додали да се касете налазе под кључем и да лица која се саслушавају не знају шта се у њима налази. Ипак, нестандардни предмети унутар касета нису прописно обележени.

	УТВРЂЕНО
У просторијама у седишту ПУ Панчево у којима се обављању разговори са грађанима (у својству осумњиченог, грађанина или сведока) могу се видети секире, ножеви, дрвене палице, металне шипке, ваздушна пушка, мач, лопата итд. У просторијама ПС Ковин у металним касетама које се налазе унутар просторија уочене су палице, металне шипке и други нестандардни предмети нису прописно обележени.


	ОСНОВ 
Да би се оповргле тврдње о недоличном поступању припадника полиције и ради отклањања потенцијалних извора опасности и за особље и за притворене особе, предмети који су одузети у циљу коришћења као доказног материјала треба да су увек прописно означени, заведени и да се чувају у просторији одређеној за ту намену. Сви други предмети горепоменуте врсте треба да се уклоне из полицијских просторија.

ЦПТ апелује на органе Републике Србије да предузму одлучне кораке како би се осигурало да се сви нестандардни предмети одмах уконе из свих полицијских објеката у којима се лица могу држати или саслушавати. Сав доказни материјал који се односи на предмете у истрази обавезно мора бити на одговарајући начин обележен, евидентиран, одлаган и чуван у засебном складишном простору.



	ПРЕПОРУКА
Из просторија за задржавање или испитивање лица уклонити све предмете који не припадају стандардној опреми (нестандардне предмете такође уклонити из касета и ормана у којима могу бити лако доступни). Предмети који су одузети током криминалистичке истраге биће евидентирани у посебној књизи евиденција, прописно обележени (уз назнаку случаја на који се односе) и складиштени на издвојеном месту предвиђеном за то.



Извештај сачиниле:
Јелена Унијат

Јелена Самарџић
	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	Милош Јанковић
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� Чл. 28. ст. 2. Правилник о полицијским овлашћењима („Сл. гласник РС“, бр. 54/06) 


� Извештај Заштиника грађана о посети ОЗ Панчево, бр. 24-79/09 


� ЦПТ, Извештај за Србију (2007), параграф. 36. 


� ЦПТ, Други општи извештај (1991), параграф. 43. 
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� Извештај Европског комитета за спречавање мучења о посети Србији 2011. године, тачка 37.


�, 12. Општи извештај Комитета за спречавање мучења (2002), став 42. и Други Општи извештај Комитета за спречавање мучења (1992), став 38


� Види ЦПТ, Србија, 2011, став 18


� Правилник о полицијским овлашћењима ( „Сл. гласник РС“, бр. 54/2006 ), члан 34. став 1


� Закон о заштити од пожара ( „Сл.гласник РС“, бр.111/2009), члан 43. став 1. и 2.


� Закон о безбедности и здрављу на раду ( „Сл. гласник РС“ , бр. 101/2005 ), члан 15. став 9.


� Извод из 12. Општег извештаја [ЦПТ/Инф (2002) 15], став 39.


� ЦПТ, Србија 2011, став 15.
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